






关于报送东北虎豹国家公园资金2025年度
绩效自评报告的函
黑龙江省林业和草原局：
[bookmark: OLE_LINK1]按照《财政部关于开展2025年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2026〕1号）及黑龙江省林业和草原局《关于开展2025年度中央对地方转移支付绩效自评工作的通知》（〔2026〕-245号）要求，我局开展了2025年度绩效自评工作，现将自评情况说明如下。
一、绩效目标分解下达情况
2025年度资金目标文件下达情况一览表
	中央下达情况
	省级分解情况
	间隔天数（天）

	下达文号
	下达日期
（盖章）
	下达金额（万元）
	分解下达文号
	分解下达日期（盖章）
	分解下达金额（万元）
	

	财资环〔2024〕128号
	2024.10.31
	7490
	黑财指资环〔2025〕109号
	2024.12.20
	7490
	50

	财资环〔2025〕36号
	2025.4.10
	2744
	黑财指资环〔2025〕385号
	2025.8.30
	2744
	   140









 2025年度中央下达和省分解下达绩效目标对比表
	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级
指标
	三级指标
	中央下达指标值
	省级分解指标值
	中央与省指标值不一致的原因

	
	产
出
指
标
	数
量
指
标


	国家公园森林草原有害生物防治面积（万亩）
	90
	90
	

	
	
	
	国家公园巡护道路维护（公里）
	59
	59
	

	
	
	
	吸纳园区居民参与国家公园建设管理人数（人）
	2400
	2400
	

	
	
	
	国家公园生态体验或自然教育人数（万人）
	5
	5
	

	
	
	
	国家公园综合监测覆盖范围（占国家公园面积的百分比）（%）
	80
	80
	

	
	
	
	野生动物栖息地连通情况
	持续增加
	持续增加
	

	
	
	质
量
指
标
	国家公园旗舰物种保护情况
	得到有效保护
	得到有效保护
	

	
	
	
	国家公园伞护物种种群数量变化情况
	持续增加
	持续增加
	

	
	
	
	智慧国家公园相关平台是否纳入国家林草局（国家公园局）生态网络感知系统
	逐步纳入
	逐步纳入
	

	
	
	
	森林草原病虫害发生率
	逐步降低
	逐步降低
	

	
	
	时
效
指
标
	国家公园入库项目任务完成率（%）
	≥75
	≥75
	

	
	
	
	国家公园创建任务完成情况
	不低于计划完成时限
	不低于计划完成时限
	

	
	效
益
指
标
	生态效益 指标
	国家公园碳储量增长情况
	稳步增长
	稳步增长
	

	
	
	
	区域内旗舰物种繁衍数量
	有所增长
	有所增长
	

	
	
	社会效益
指标
	是否有效解决当地（国家公园内）居民就业问题
	是
	是
	

	
	
	
	社会公众对国家公园的认知度（%）
	≥85
	≥85
	

	
	
	
	社会参与和志愿者服务机制
	逐步健全
	逐步健全
	

	
	
	可持续影响指标
	探索建立生态产品价值实现机制
	逐步建立
	逐步建立
	

	
	
	
	建立健全生态保护补偿制度
	逐步建立
	逐步建立
	

	
	
	
	森林草原火灾受害率（‰）
	≤0.9
	≤0.9
	

	
	
	
	持续发挥生态作用
	逐步提升
	逐步提升
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	国家公园园内和周边群众满意度（%）
	≥85
	≥85
	



二 、绩效情况分析
（1） 资金投入情况分析
2025年度黑龙江片区国家公园资金投入共计10234万元，全部为中央财政资金。截至3月31日，实际到位资金10234万元，其中：绥阳局森工局2818万元，穆棱森工局1777万元，东京城森工局2389.62万元，东宁市林草局3249.38万元。已支出资金8112.82万元，其中：绥阳局森工局2733万元，穆棱森工局1464.56万元，东京城森工局1514.03万元，东宁市林草局2401.23万元。预算执行率79.27%。
（二）资金管理情况分析
1.严格规范项目申报流程
依据《中央财政林业草原生态保护恢复资金管理办法》《关于加强中央财政林业草原项目全流程管理的通知》等制度规定，结合《东北虎豹国家公园设立方案》《东北虎豹国家公园总体规划（2023—2030年）》等，由虎豹局组织申报单位编制入库项目实施方案，经专家评审及虎豹局党组会审议后，报送黑龙江省林草局。黑龙江省林草局会同黑龙江省财政厅，依次报财政部黑龙江监管局、国家林草局审核，审核通过后完成项目入库，确保项目立项规范有序。
2.明确资金拨付与使用方向
国家公园补助资金通过中央财政转移支付下达省级财政，再由省级财政按原渠道拨付至各森工企业及县（市）级财政。资金重点用于生态系统保护修复、国家公园协调发展、科普宣教及应急保障等重点领域，保障核心任务落地。
3.构建分级管理机制，提升资金使用效能
虎豹局正式设立后，立足两级管理体制，初步构建“统分结合、分工协作、各司其职”的资金项目管理框架。充分发挥分局一线管理优势，强化项目监管处室的统筹协调、业务处室的技术指导作用，通过定期调度项目进度、与黑龙江省林原局联合开展专项行动及督导检查，推动资金使用提质增效。
（三）总体绩效目标完成情况分析
2025年度总体绩效目标是：全面推动东北虎豹国家公园建设，加大生态系统保护修复、规范国家公园管理、促进国家公园协调发展、开展保护科研和科普宣教等。2025年，各项目单位按照总体目标全面开展相关工作，并取得良好的成效。但由于野生动物保护、生态系统保护恢复等项目开展受季节性影响，部分项目尚未全部完成，正在有序推进中。
（4） 绩效指标完成情况分析
    1.产出指标完成情况分析
（1）数量指标
指标1，国家公园森林草原有害生物防治≥90万亩，该指标实际尚未全部完成。未完成部分为绥阳森工局25万亩、东宁市林草局11万亩部分，正在加快进度实施中。
指标2，国家公园巡护道路维护(公里)≥59公里，该指标已完成。
指标3，吸纳园区居民参与国家公园建设管理人数≥2400人，该指标已完成。
指标4，国家公园生态体验和自然教育人数≥5万人，该指标已完成。
指标5，国家公园综合监测覆盖范围≥80%，该指标已完成。
（2） 质量指标。野生动物栖息地连通情况持续增加，国家公园旗舰物种得到有效保护，国家公园伞护物种种群数量变化情况。各项目单位通过开展巡山清套、有害生物防治防控、巡护道路维护、森林防火等相关项目实施，栖息地适宜性和连通性得到有效改善，东北虎、东北豹野生种群数量稳定增长；监测平台开展优化整合，建立了监测系统中间数据库，具备接入国家局林草网络感知系统的基本条件；稳妥推进小蠹虫等综合防治，通过有害生物防治防控与疫源疫病监测等有效有段，有效防止病虫害扩散，森林草原病虫害发生率逐步降低。
（3）时效指标。国家公园入库项目任务完成率≥75%，国家公园资金总投资10234万元，分两批下达。2025年9月，第二批资金下达至各项目单位账户，截至目前，预算执行率79.27%；国家公园创建任务完成情况已完成，东北虎豹国家公园于2021年10月正式设立，管理机构于2023年1月正式成立。
2.效益指标完成情况分析
（1）生态效益指标。国家公园碳储量增长情况稳步增长，依托国家公园持续推进森林保护修复、严格生态管护，既彰显温带森林生态系统健康向好，也为区域碳汇能力提升与“双碳”目标落地提供坚实生态支撑，同时与东北虎、东北豹种群稳定恢复形成良性互动，印证旗舰物种保护与生态系统碳库功能协同增效的显著成效；区域内旗舰物种繁衍数量实现稳步增长，通过实施生态系统保护修复、巡护道路维修、监测系统运行维护、野生动物补饲等一系列项目，国家公园生态服务功能得到显著增强；扎实开展园区内清山清套等巡护工作，有效清除廊道内猎套猎具等威胁因素，进一步提升了野生动物栖息地的生态安全水平。同时，结合冬季降雪实际情况，精准开展野生动物季节性补饲，切实保障了有蹄类动物关键越冬期的食物需求，东北虎数量由试点初期（2017年）的27只增长至当前的70只左右，东北豹数量由42只增长至80只左右，东北虎、东北豹种群数量稳步提升，旗舰物种保护成效显著。
（2）社会效益指标。通过聘请生态管护员，有效解决当地居民就业问题，在虎豹公园范围内实行“一户一岗”政策，制定《村屯生态管护员选聘管理办法》，清晰明确选聘条件、程序与岗位职责，把生态保护任务与本地就业岗位精准绑定，依托国家公园补助资金落实生态管护岗位薪酬，有效解决当地居民就业增收难题，既让群众在家门口实现稳定就业、获得持续收入，也壮大了一线管护力量，形成了生态保护与民生改善互促共进的良好局面，筑牢人与自然和谐共生的社会基础；社会公众对国家公园的认知度大幅度提高，通过线上、线下多种形式科普宣传活动，使公众了解建设东北虎豹国家公园的意义，通过开展自然教育和生态体验活动，开发系列文创产品，依托科普教育基地，有效提高了全民参与保护野生东北虎豹等动物的积极性；社会参与和志愿者服务机制逐步健全，形成东北虎豹国家公园志愿者管理办法，加强志愿者管理，促进志愿者工作规范化、制度化，保障志愿者合法权益，进一步推动虎豹公园公益事业健康发展。
（3）可持续影响指标。稳步探索建立生态产品价值实现机制，初步形成东北虎豹国家公园标志及品牌授权使用暂行办法，挖掘园区专属标志及品牌公益价值，推动生态产品价值转化，增进民生福祉，促进人与自然和谐共生；逐步建立健全生态保护补偿制度，完善人虎冲突预警及应急处置方案，千方百计保障人虎安全，扎实推行野生动物损害补偿保险，对农作物、家畜等损失进行理赔，有效化解地方政府及干部群众对保护野生动物造成损失的顾虑，建立集体林保护补偿机制，提升原住居民财产性收入，实现生态保护、绿色发展、民生改善协调统一；森林草原火灾受害率有所下降，通过加强巡护巡查与宣传教育，强化火源管控，园区森林草原火灾受害率较往年有所下降，生态安全防线进一步筑牢；持续发挥生态作用显著，国家公园所在地生态环境质量逐步提升，东北虎、东北豹野生种群数量稳定增长，野猪、狍子、梅花鹿等野生动物种群不断扩大，栖息地适宜性和连通性明显改善，生物多样性得到恢复。
3.满意度指标完成情况分析
通过向园区原住居民发放野生动物损害补偿保险运行成效调查问卷，园区所在地居民综合满意度结果为85.8%。
3、 偏离绩效指标的原因
    2025年国家公园补助资金分两批下达，第二批资金于9月到账，下达时间较晚，对支付进度产生一定影响。其中：应急类项目因野生动物救护、疫源疫病处置等突发性强，资金按实际发生情况保障，野生动物补饲受季节时序影响当年难以全额支付，实行常态化据实保障；新建项目（如“人虎冲突”预警防护、森林防火系统扩容、保护站点维护等）因受设计方案审核、招标实施、冬季停工、分期结算及质保金留存等因素影响，实施周期较长，资金按工程进度分期支付；病虫害防治项目因林业有害生物监测项目实施与资金支出周期较长，当年无法全部支付。
4、 下一步改进措施
    一是提高项目入库成熟度。提前谋划项目储备，严格把关入库项目的前期工作质量，对技术方案、造价预算等关键要素提前组织审核论证，压缩资金下达后的准备周期，为项目尽早启动实施奠定基础。
二是提升实施方案申报质量。加强项目单位业务指导，规范实施方案编制标准，细化技术路线、时序安排、资金测算等内容，减少方案反复修改和审核退回环节，提高一次性通过率，缩短从申报到批复的整体时限。
三是强化项目全过程调度。建立健全项目进度动态监测机制，实行定期调度与专项督导相结合，及时掌握各项目招投标、开工建设、资金支付等关键节点进展。对进度滞后项目，及时分析原因、协调解决困难，确保项目按计划推进、资金按进度支付。
四是优化资金支付时序安排。结合各类项目实施周期特点，科学统筹资金拨付节奏。对跨年度实施项目，合理制定分年度资金使用计划，推动“按进度支付”与“据实保障”相结合，最大限度发挥资金使用效益。
五 、绩效自评结果拟应用和公开情况
根据绩效评价结果，及时调整和优化资金支出方向和结构，将绩效评价结果作为下一年度完善林业草原生态保护恢复资金分配的重要依据，并根据实际情况调整2026年项目资金任务。对绩效评价中发现的问题认真整改，绩效评价结果拟在黑龙江省林业和草原局门户网站上向社会公开，接受社会公众监督。
特此说明。

附件：东北虎豹国家公园（林业草原生态保护恢复资金国家公园）绩效自评表
    
    东北虎豹国家公园管理局
2026年3月27日          
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